Avfallshandtering
korleis bidra til eit betre miljg?

Annegrete Bruvoll
forskar Vista Analyse AS

A Kva miljgproblem er knytegfall og kor store er disse?

A Kva ressursproblem ggmvinningidra til fayse og kva stwrrelsesorden

A Kva rolle har avfallspolitikkéshen generelle miljgpolitikken?
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Avfallspolitikkens rolle 1 mi
Mulege problem:

jgpolitikken

-
1. Utslepifrd forbrenning deponering SLUTTHANDTERING
2. Utslepfrd utvinning av naturressursar
3. Utslepfrd produksjon av produkt basertLp_@JENVINNING
nye ravarer
4. For hggtttakav naturressursar
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Avfallspolitikkens rolle 1 miljgpolitikken
Mulege problem:

. |
o : . U Utslepp ned som falgjecagingg
1. Utslepiira forbrenning dgponering mindreil sluttbehandling?

—

2. Utslepffrd utvinning av naturressursar| {j Utsleppa nesyamindraittak?

3. Utslepfrd produksjon av produkt baseﬂ._p@tsleppa mindre om ein brukar

nye ravarer gjenvunneastoff?
4. For hggtttakav naturressursar U Uttaketdgareogameir gjenvinning?
SPORSMAL:

1-3.) Er avfallspolitikken eit effektivt verkemiddel, samanlikna med andre tiltakZ,
4.) Er ressursuttaket for hggt, og levéaden mestffektive maten a fa detpaed

VISTA
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1. Utslepp fra avfallsbehandling

Prosent av Prosentvis Utsleppa regulerte m avgifter

totale norske  endring reinsekray
2008 utslipp  fra 1990
Forbrenningsanlegg Avfall relativt [firurensand
Svoveldioksid 0,6 @ f
Nitrogencksider 0,4 :
Karbondioksid? 0,4 95 Politikk; storeduksjonar
Bly 05 ) sistetidra
Kadmium 04 -98
Kvikksalv 13,0 -52
Arsen 0,2 -98
Krom 0,2 -98 ) o
Kobber 0.1 94 U Skaldeinasjonale
PAH-total 0,8 -26 utsleppaneimed?
Dioksiner 1,3 -98

, U Kva rolle har disse

Deponier utsleppérdavfall?

2,0 -37

ite <2%°7

Metan {klimagass)?

Sigevann 28
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Kva har skjedd med miljget?

Utslipp av NOx og SO: og utslippsforpliktelser under

Goteborgprotokollen Avsetning av forsurende komponenter i Norge

1000 tonn 1000 tonn syreekvivalenter

250 10 |:| Oksidert svovel

|:| Oksidert nitrogen
200 8 - Redusert nitrogen K
50 2
Geteborgforplikelse SO, 7
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Kilde- Statistisk sentralbvra oa Klima- on foruransninasdiraktoratet Kilde: EMEP.
Utslipp av svevestov etter kilde Utslipp av NMVOC! etter kilde

CJvediyring [ Prosessutslipp fra olje- og gassvirksomhet anal I S e kto re I
[ Andre kilder PP je-og g

I Andre prosessutslipp

[ Prosessutslipp fra industri og bergverk B Losemidler -
[ Veitrafikk: avgasser I Annen mobil forbrenning S I ro e
I Veitrafikk: veistov og dekkslitasje I Veitrafikk .
18%00 fonn * ) 1000 tonn I Stasjonaer forbrenning i alt L
400 0/ I
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1990 1992 1994 1896 1998 2000 2002 2004 2006 2008 TNMVOC = Flyktige crganiske forbindelser unntatt metan.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Klima- og forurensningsdirektoratet. Kilde: Statistisk sentralbyra og Klima- og forurensningsdirektoratet. VISTA

ANALYSE



2. Avfallspolitikk utslepp frautvinning awnaturressursar

SpersmaEr det generelle tiltak i miljgpolitikken mot disse utsleppa?
A CO2avgifter

I Oljesektoreref plastavfall) har dei hggaste satsane

i Skogbrukéf papiravfall) C@ggift pA mineraloljar

A Svovelavgifter, reguleriagari | | B3gi ft er , reinsekrav . ¢

U  Norskeitslepp fré produksjenereltegulerte gjennom Forureiningslova

Dersonfor store utsleppstrammare reguleringar mot utsleppa fonada dei

U  ImportUtanlandskesleppegulerte?

Utsleppa varieranellom varer/importland
Ingen garanti for at norsk avfallspolitikk reduserer utsleppa i andre land
| utgangspunktet bestemmer kvart land over eigen miljgpolitikk

Evtnorske verkemiddiiimapolitisk samarbienghortrestriksjonar, toll, teknologiovehf;ﬁng
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3. Avfallspolitikk utslepp fraproduksjorbasertpa
nye ravarer

Samespgrsmaom ovanforerdisseutsleppa regulerte?

U  Norskeitslepp fré produksjemereltegulerte gjennom Forureiningslova

Forstore utslepp strammare direkte reguleringar

U Utanlandskeslepp fr produksjon:

Evtnorske verkemiddiimapolitisk samarbenghortrestriksjonar, toll, teknologioverfaring

Og: er det forskjell pa utslepp fra produksjon basert pa gjenvinningsmateriale versi
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Avfallspolitikkens rolle 1 miljgpolitikken

Utslepifra forbrenning dgponering
U lvareteke gjennom avgifter og reinsekrav

U Potensialet tatt-umeireffektivt a fa ned utslepptangport, industri, annan
naeringsverksemd

Utslepra utvinning aaturressursar og

fraproduksjobaserpa nye ravarer

U  Forureiningslova

U Utanlandskeéslepp: handterast fra sak fil isglen opplagt kopling mellom norsk
avfallspolitikk og utsleppsreduksjonar i andre land

4. Uttak av naturressursar
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4. Uttak av naturressursar

Sporsmék va er 0 f agkvifdn & dettfor hapt?t a k

EksempePlastgjenvinning og uttak av naturressursar (olje)

@konomidieori: Ressursprisen skal auke i takt med marknadsrenta

| praksis: svingande priggaandre forhold
(nye funn, teknologiske endringar,
prissvingingar pa andre energikjelder,

Il wkonomiske konjunkturar, politiske

i svingingar..)

120 10ljepris USD/per fat, faste prisar

100 +
80 +
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OPEGsamarbeidetrekker prisen opp/uttake
EAEND ned

404

20

Andranoment? Usikkerheit om framtidige
energiteknologiarekker i begge
retningar

NB diskuterer hiennuttakstaktakkje
utsleppa -

A

U  Vanskeleg & sja klare grunnar til at uttakstakta er feil, men OPEC trekkjer i retning av forlag tak
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Erstatningspotensialet av plast for olje

Max0,04 prosenteddagens
materialgjenvinning,Stimars
uttak av olje

Max0,30 prosenm vi
materialgjenvindirplast

Kjelde:

Spgrsmal:Er deeitmal & redusere uttaket av olje?
U Dersom ja: er degfalur mate gjeredet pa?

Alternativt: redusere oljeuttaket?
- fly mindre?
Min tur/retur O$oistiansund = 63 ar med full gjenvinninglastatall
(basert pa siste S@iBfor utsortering og gjenvinhirgholdninga2008))

Bruvolbg Hasane (2010)
Hvorfoplastgjenvinning?
Samfunnsgkonomen nr.

A

VISTA

ANALYSE




Verdifulle ressursar | avfallet?

B
|
Generert Natw Uttaksmengde, Reduksjonspotensial,
Avfallstype mengde, ressurs naturressurs, generert avfall i prosent av
i 1000 tonn, i 1000 tonn uttaksmengde
2009
Tre 1600 Skog 2300 tonn 51,9
Papir og papp 1200 Skog 47,5
- av dette: drikkekartonger (2001) (24) T,0
Plast 510 Olje 136000
Metaller 1100 Metaller
Glass 270 Stein
Vatorganisk 1700 Jord
Tekstiler 130 Diverse
Farlig avfall 1100
Andre materialer 1700 Diverse
Totalt generert avfall 10400
Kjelder:
Bruvoll og Bye (2002): En vurdering av avfallspolitikkehssithguy tililjgogressursproblem&SBNotater 36.
Bruvoll og Hasane (200@rfoplastgjenvinning?, Samfunnsgkonomen nr. 1. a

VISTA

ANALYSE



Gjenvinning atre, papir, papp, drikkekartongar
Kva ressursproblem skal det lgyse?

Spare skog?

Millioner m?

uten bark Volum skog i Norge
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400
200
0
1925 1933 1958 1967 198419881992 2000 20082009

" Fra og med takstperioden 2005-2009 inngar ogsa skog over barskoggrensa.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Landsskogtakseringen.

- Urskog, biologistangfaldekreasjonsomradélRKEMIDDEL?
- Globale skoganogst av regnskogafRKEMIDDEL?
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Gjenvinning av metall
Kva ressursproblem skal det lgyse?

|
Figur 6: Prisindeks i USS for IDE‘tﬂllE‘l', Figur 7: Forbrukstider for de mest brukte
q = metallene, 1950-2000 (jern 1957-2000).
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Figur 12: Forbrukstid for gull.
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Stigande ressursprisar _
reflekterer knappheit o] _— A,

Reserve Base

VISTA

ANALYSE
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Verdifulle ressursar | avfallet?

-
Generert Natur Uttaksmengde, Reduksjonspotensial,
Avfallstype mengde, ressurs naturressurs, generert avfall i prosent av
i 1000 torth i 1000 tonn uttaksmengde
Tre 1197 Skog 2300 tonn
Papir og papp 1096 Skog
- av dette: drikkekartonger 24
Plast 375 Olje 136000
Metaller 591 Metaller
Glass 131 Stein
Vatorganisk 1295 Jord
Tekstiler 111 Diverse
Spesialavfall 709
Andre materialer 1187 Diverse
Totalt generert avfall 5983

Kjelde: Bruvoll og Bye (2002): En vurdering av avfallspolitikkéssninigragriljgogressur rM&
Bruvoll og Hasane (20d0@rfoplastgjenvinning, Samfunnszkonomen nr. 1.

Kva ressursproblem eropptekneav?

A

VISTA

ANALYSE

2) Korleislgysereindisse mest effektivt?



Beslutningsgrunnlaigavfallspolitikke® avklare problema

U Spgrsmélkva er problemet med

. Utslepfya forbrenning dgponering

1

2. Utslepfra utvinning av naturressursar

3. Utslepfsa produksjon av produkt basert pavayer

- Ta utgangspunkt i nasjomalsetjingar for totatslepp

- Direkte, generdilkak mot allgsleppskjelder; reguleringar, avgifter, sluttbehandlinfiipgavigifter
Utanlandske utslepp

- Definere malsetjingar

- Direktdiltak (teknologioverfgringdern.avtalaimportrestriksjonar / toll)

4. Uttalav naturressursar
- Avklare kva ressursuttak som er for stort
- Direkteverkemiddel mott uttaket (reguleringarjavgifter

Ellerer problemet eit heilt anna: Knytte til energibruk / klimautslepp? VISTA
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Kvar kjem klimautsleppa fra?

VVVVV
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